
건설노동자 시각에서 본  
추락재해 문제점과 해결방안 

민주노총  

전국건설노동조합  

노동안전보건실장 전재희 



2024년 고용노동부 중대재해 사이렌 

• 건설업으로 분류된 사례는 242개 

• ‘떨어져 사망' 150건(61.9%) 

• 안전대 등 안전시설 구비를 예방대책으로 제시 85건 

 

현황 

‘추락위험이 있는 곳에서 작업시  

안전난갂 및 안전대 부착설비를 설치 후 고리를 

안전대 부착설비에 체결하고 작업을 수행합니다’ 



2024년 민주노총 건설노조 설문 

• 2024년 1월 스마트폰 구글독스 설문/ 건설노동자 2,654명 대상 

• 안전발판이나 추락방지망 등 안전시설 상태가 만족스러운 건설노동자는 10.9% 

 

 

현황 



총공사비vs안전 

• 건설업 산업안전보건관리비 계상 및 사용기준[시행 2025. 1. 1.] [고용노동부고시] 

• 산업안전보건관리비 계상 요율 평균 19% 인상 

 

 

현황 

구 분 
공사종류 

대상액 
5억원 

미만인 경우  
적용 

비율(%) 

대상액 5억원 이상  
50억원 미만인 경우  

대상액 
50억원 이상인 

경우  
적용 

비율(%) 

적용 
비율 (%) 

기초액 

건  축  공  사 
토  목  공  사 
중  건  설  공 사  
특  수  건  설  공  사 

3.11% 
3.15% 
3.64% 
2.07% 

2.28% 
2.53% 
3.05% 
1.59% 

4,325,000원 
3,300,000원 
2,975,000원 
2,450,000원 

2.37% 
2.60% 
3.11% 
1.64% 



법제도와 현실 

• 산업안전보건기준에 관한 규칙 제32조(보호구

의 지급 등) ① 사업주는 다음 각 호의 어느 하

나에 해당하는 작업을 하는 근로자에 대해서는 

다음 각 호의 구분에 따라 그 작업조건에 맞는 

보호구를 작업하는 근로자 수 이상으로 지급하

고 착용하도록 하여야 한다.  <개정 2017. 3. 3., 

2024. 6. 28.> 

• 보호구=안전모, 안전대(安全帶), 안전화 등 

문제점 



법제도와 현실 

문제점 

• 산업안전보건관리비 미지급 20% & 일정비율 지급(30%) 실사용분만 지급(68%) 

• 하수급자의 40%는 산업안전보건관리비가 부족하다고 인식 

• 부족분을 현장경비 또는 이윤을 전용하여 처리 79% 



중소규모 현장 

문제점 

- 고용노동부 <2023 중대재해 사고 백서> 중 - 한국건설산업연구원 <CSI 자료를 활용한 국내 건설업 사망사고 심층분석> 중 

- CSI자료에 따른 전체 유형 대비 추락사망재해율 : 50억 미만(소형) 58.6%(355명), 

50억~300억 미만(중형) 56%(134명), 300억 이상(대형) 34.7%(236명) 



「산업안전보건법」과 발주자, 적정공기 

• 산업재해예방(제5장) 제67조(건설공사발

주자의 산업재해 예방 조치)  

• 50억 이상 건설 발주자는 유해·위험요인

을 고려하여 공사계획·설계·시공이 이루

어지도록 하고(1항), 설계자 및 원수급인

이 건설현장의 안전을 우선적으로 고려

하여 설계·시공 할 수 있도록 적정한 비

용과 기갂을 계상·설정하도록 하고 있다

(3항). 

문제점 

- 출처 : 안전보건공단 <건설공사 발주자 안전보건대장 제도 개선방안> 



「건설기술진흥법」과 발주자, 적정공기 

• 건설공사의 관리(제5장) 

• 제45조(건설공사 공사비 산정기준), 제

45조의2(공사기갂 산정기준) ① 발주자

는 건설공사의 품질 및 안전성ㆍ경제

성을 확보할 수 있도록 해당 건설공사

의 규모 및 특성, 현장여건 등을 고려하

여 적정 공사기갂을 산정하여야 한다. 

문제점 



• 산업안전보건관리비 등 역할과 용처 명확화 

• 총괄책임 명확화 

• 실질적인 스마트안전  

불법도급 근절 및 산업안전보건 

관리감독 역할 명확화  

• 발주자를 통한 적정공기, 적정공사비 산정을 

유인, 의무화 

• 안전, 품질 우선 공사기갂 유연화 

발주자 책임 강화 및 적정 

공사기갂 보장  

• 원청 시공사 작업중지권 보장 확대 

• 노동자 참여 보장 

노동안전보건에 대한 노동자 

참여 보장 및 강화 

K-건설안전 

개선방향 



K-스마트안전 

• 산업안전보건관리비 

- 안전관리자 임금 

= ? 

• 서울시 건설공사 동

영상 기록관리 : 

2023년부터 서울 관

내 모든 건설현장 

대상 주요 5개 공종  

개선방향 



발주자 적정공기 산정 

개선방향 



노사상생 

개선방향 



감사합니다 


